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改
正
省
エ
ネ
法
っ
て
何
？
（
前
編
）

　

今
回
の
改
正
は
、
大
き
く
分
け
て
２
つ
の
対

策
の
強
化
で
す
。

対
策
１　

業
務
部
門
等
に
係
る
省
エ
ネ
ル
ギ
ー

対
策
の
強
化

対
策
２　

住
宅
・
建
築
物
に
係
る
省
エ
ネ
ル

ギ
ー
対
策
の
強
化

　

対
策
１
は
経
済
産
業
省
担
当
部
分
で
、
対
策

２
は
国
土
交
通
省
担
当
部
分
で
す
。

対
策
１
（
業
務
部
門
等
に
係
る

省
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
の
強
化
）

に
つ
い
て

　

こ
れ
ま
で
の
事
業
所
単
位
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
管

理
の
義
務
を
①
事
業
者
単
位
（
企
業
単
位
）
に

広
げ
、
ま
た
②
フ
ラ
ン
チ
ャ
イ
ズ
チ
ェ
ー
ン
に

も
適
用
さ
せ
る
も
の
で
す
。

  

実
際
の
施
行
は
来
年
４
月
１
日
か
ら
で
す

が
、
今
年
４
月
１
日
か
ら
１
年
間
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
使
用
量
を
記
録
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

①
の
事
業
者
単
位
と
い
う
の
は
、
年
間
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
使
用
量
（
原
油
換
算
値
）
が
合
計
し

て
１
５
０
０
k
ℓ
（
３
６
０
０
k
ℓ
）
以
上
あ

秋瀬翡翠の〝一番わかりやすい法制度講座〟

　

１
９
９
７
年
京
都
で
開
催
さ
れ
た
「
地

球
温
暖
化
防
止
京
都
会
議
Ｃ
Ｏ
Ｐ
３
」
に

お
い
て
、
日
本
は
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出

量
を
１
９
９
０
年
比
６
％
の
削
減
を
約
束

し
ま
し
た
（
第
一
約
束
期
間
２
０
０
８
年

～
２
０
１
２
年
の
平
均
）。
こ
れ
を
達
成

す
る
た
め
日
本
政
府
は
「
京
都
議
定
書
目

標
達
成
計
画
」（
２
０
０
５
年
４
月
閣
議

決
定
）
を
策
定
し
、
地
球
温
暖
化
対
策
を

推
進
し
て
き
ま
し
た
。
２
０
０
８
年
３
月

に
は
、
こ
の
目
標
達
成
計
画
を
全
面
的
に

改
定
し
、
追
加
対
策
や
新
た
な
削
減
量
を

位
置
づ
け
て
い
ま
す
。

　

昨
年
５
月
の
省
エ
ネ
法
の
改
正
（「
エ

ネ
ル
ギ
ー
使
用
の
合
理
化
に
関
す
る
法
律

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」
２
０
０
８
年

法
律
第
47
号
）
は
、
特
に
増
加
傾
向
に
あ

る
業
務
そ
の
他
部
門
、
家
庭
部
門
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
起
源
Ｃ
Ｏ
２
の
排
出
削
減
を
強
力

に
進
め
、
新
た
な
削
減
目
標
を
達
成
す
る

た
め
に
策
定
さ
れ
た
も
の
で
す
。

　

そ
し
て
関
係
す
る
政
令
や
告
示
も
出
そ

ろ
い
、
よ
う
や
く
今
年
４
月
１
日
に
こ
の

「
改
正
省
エ
ネ
法
」
は
施
行
（
一
部
は
来

年
４
月
１
日
）
さ
れ
ま
し
た
。

図 -1　部門別にみたわが国のＣＯ 2 排出量

 新連載
かわせみ
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かわせみ

れ
ば
、
そ
の
使
用
量
を
企
業
単
位
で
国
へ
届
け

出
て
特
定
事
業
者
の
指
定
を
受
け
、
定
期
報
告

書
・
中
長
期
計
画
書
の
提
出
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
管

理
統
括
者
等
の
選
任
な
ど
、
企
業
全
体
と
し
て

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
管
理
体
制
を
推
進
す
る
こ
と
が

義
務
付
け
ら
れ
ま
す
。

　

②
の
フ
ラ
ン
チ
ャ
イ
ズ
チ
ェ
ー
ン
へ
の
適
用

は
、
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
な
ど
の
場
合
、

加
盟
店
を
含
む
企
業
全
体
の
年
間
の
合
計
エ
ネ

ル
ギ
ー
使
用
量
が
１
５
０
０
k
ℓ
以
上
で
あ
れ

ば
、
フ
ラ
ン
チ
ャ
イ
ズ
チ
ェ
ー
ン
本
部
が
そ
の

合
計
エ
ネ
ル
ギ
ー
使
用
量
を
国
へ
届
け
出
、
特

定
連
鎖
化
事
業
者
の
指
定
を
受
け
、
同
様
に
定

期
報
告
書
・
中
長
期
計
画
書
を
提
出
し
ま
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
管
理
統
括
者
等
の
選
任
な
ど
企
業

全
体
と
し
て
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
管
理
体
制
を
推
進

す
る
こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ
ま
す
。

　

大
ま
か
な
流
れ
と
年
間
エ
ネ
ル
ギ
ー
使
用

量
１
５
０
０
k
ℓ
以
上
と
な
る
事
業
者
の
目
安

は
、
下
の
図
の
通
り
で
す
。

□ 

秋
瀬
翡
翠
（
カ
ワ
セ
ミ
）
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル

１
９
５
１
年
福
岡
県
北
九
州
市
生
ま
れ
。
１
９
７
６
年
千
葉
大
学
工
学
研
究

科
（
建
築
計
画
専
攻
）
修
士
課
程
修
了
。
一
級
建
築
士
事
務
所
を
経
て
、
大

手
建
設
会
社
設
計
部
所
属
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
外
断
熱
推
進
会
議 

正
会
員
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改
正
省
エ
ネ
法
っ
て
何
？
（
後
編
）

秋瀬翡翠の〝一番わかりやすい法制度講座〟

　

 新連載
かわせみ

業
者
（
住
宅
事
業
建
築
主
）
に
対
し
、
そ
の

新
築
す
る
特
定
住
宅
の
省
エ
ネ
性
能
の
向
上

を
促
す
措
置
の
導
入

　

・
住
宅
事
業
建
築
主
の
判
断
基
準
の
策
定

　

・
一
定
戸
数
以
上
を
供
給
す
る
住
宅
事
業

　
　

建
築
主
に
つ
い
て
、
特
定
住
宅
の
性
能

　
  

の
向
上
に
係
る
国
土
交
通
大
臣
の
勧
告 

   　

公
表
、
命
令
（
罰
則
）
の
導
入

⑤ 
建
築
物
の
設
計
、
施
工
を
行
う
者
に
対

し
、
省
エ
ネ
性
能
向
上
お
よ
び
当
該
性
能
の

表
示
に
関
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
指
導
・
助

言⑥ 

建
築
物
の
販
売
ま
た
は
賃
貸
の
事
業
を

行
う
者
に
対
し
、
省
エ
ネ
性
能
の
表
示
に
よ

る
一
般
消
費
者
へ
の
情
報
提
供
の
努
力
義
務

を
明
示

　

＊
施
行
日
は
、
２
０
０
９
年
４
月
１
日

（
た
だ
し
、
②
に
つ
い
て
は
２
０
１
０
年
４
月
１
日
）

３
．
対
策
２
の
各
項
目
の
概
要

① 

大
規
模
な
建
築
物
の
省
エ
ネ
措
置
が
著

し
く
不
十
分
で
あ
る
場
合
の
命
令
の
導
入

　

著
し
く
不
十
分
で
あ
る
場
合
と
は
、「
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
に
関
す
る
建

　

こ
れ
ま
で
の
「
大
規
模
な
住
宅
・
建
築
物

（
２
０
０
０
㎡
以
上
）
の
建
築
を
し
よ
う
と

す
る
者
等
に
対
し
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
取
組

に
関
す
る
届
出
を
提
出
す
る
義
務
等
」か
ら
、

以
下
の
６
つ
の
内
容
へ
の
改
正
で
す
。

① 

大
規
模
な
建
築
物
（
２
０
０
０
㎡
以
上
）

の
省
エ
ネ
措
置
が
著
し
く
不
十
分
で
あ
る
場

合
の
命
令
の
導
入

　

＊
省
エ
ネ
措
置
：
建
築
物
の
外
壁
、
窓
等

　

の
断
熱
化
、
空
気
調
和
設
備
等
の
効
率
的

　

な
利
用
の
た
め
の
措
置

② 

一
定
の
中
小
規
模
の
建
築
物
（
３
０
０

㎡
以
上
）
に
つ
い
て
、
省
エ
ネ
措
置
の
届
出

等
を
義
務
付
け

　

・
新
築
・
増
改
築
時
の
省
エ
ネ
措
置
の
届

　
　

出
・
維
持
保
全
状
況
の
報
告
を
義
務
付

　
　

け
、
著
し
く
不
十
分
な
場
合
は
勧
告

③ 

登
録
建
築
物
調
査
機
関
に
よ
る
省
エ
ネ

措
置
の
維
持
保
全
状
況
に
係
る
調
査
の
制
度

化
　

・
当
該
機
関
が
省
エ
ネ
措
置
の
維
持
保
全

　
　

状
況
が
判
断
基
準
に
適
合
す
る
と
認
め

　
　

た
特
定
建
築
物
の
維
持
保
全
状
況
の
報

　
　

告
を
免
除
等

④ 

住
宅
を
建
築
・
販
売
す
る
住
宅
供
給
事

築
主
の
判
断
基
準
」
に
よ
る
と
住
宅
で
は

１
９
９
２
年
基
準
、
非
住
宅
で
は
年
基
準
を

目
安
と
し
て
い
ま
す
。

　

省
エ
ネ
措
置
と
は
、
具
体
的
に
は
以
下
の

６
つ
の
項
目
に
対
す
る
基
準
が
設
け
ら
れ
て

お
り
、
こ
れ
ら
を
ク
リ
ア
ー
し
て
い
る
か
ど

う
か
が
判
断
基
準
と
な
っ
て
い
ま
す
。

１
．
建
築
物
の
外
壁
、
窓
等
を
通
し
て
の
熱
の

　
　

損
失
の
防
止

２
．
空
気
調
和
設
備
に
係
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
効

　
　

率
的
利
用

３
．
２
以
外
の
機
械
換
気
設
備
に
係
る
エ
ネ
ル

　
　

ギ
ー
の
効
率
的
利
用

４
．
照
明
設
備
に
係
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
効
率
的

　
　

利
用

５
．
給
湯
設
備
に
係
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
効
率
的

　
　

利
用

６
．
昇
降
機
に
係
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
効
率
的
利

　
　

用

② 

一
定
の
中
小
規
模
の
建
築
物
（
３
０
０

㎡
以
上
）
に
つ
い
て
、
省
エ
ネ
措
置
の
届
出

等
を
義
務
付
け

　

こ
れ
に
つ
い
て
の
施
行
は
２
０
１
０
年
４

月
か
ら
で
す
が
、
こ
れ
ま
で
の
２
０
０
０
㎡

以
上
と
比
べ
全
国
の
年
間
届
け
出
件
数
は
、

約
６
倍
の
５
万
件
程
度
に
増
え
る
見
通
し
で

す
。
新
た
な
対
象
建
築
物
と
し
て
は
、
コ
ン

ビ
ニ
や
ス
ー
パ
ー
な
ど
が
含
ま
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。

　

同
様
に
、
著
し
く
不
十
分
で
あ
る
場
合
と

は
、
住
宅
で
は
１
９
９
２
年
基
準
、
非
住
宅

で
は
１
９
９
３
年
基
準
を
目
安
で
、
省
エ
ネ

措
置
の
基
準
も
①
の
１
～
６
の
６
つ
の
項
目

で
す
。

　

住
宅
に
つ
い
て
は
届
け
出
対
象
が
拡
大
し

て
い
ま
す
の
で
、
こ
れ
ま
で
の
省
エ
ネ
性
能

の
判
断
基
準
を
簡
素
化
し
て
い
ま
す
。ま
た
、

２
０
０
０
㎡
未
満
の
非
住
宅
の
場
合
で
は
、

こ
れ
ま
で
の
ポ
イ
ン
ト
法
を
簡
略
化
し
た
簡

易
ポ
イ
ン
ト
法
と
呼
ぶ
評
価
法
を
新
設
し
て

い
ま
す
。

③ 

登
録
建
築
物
調
査
機
関
に
よ
る
省
エ
ネ

措
置
の
維
持
保
全
状
況
に
係
る
調
査
の
制
度

化
　

建
築
時
に
省
エ
ネ
措
置
を
届
け
出
た
者

は
、
当
該
省
エ
ネ
措
置
の
維
持
保
全
状
況
を

所
管
行
政
庁
に
定
期
報
告
す
る
こ
と
が
制
度

化
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
た
め
の
調
査
を
「
登

録
建
築
物
調
査
機
関
」（
登
録
申
請
等
は
近
々

行
わ
れ
る
模
様
）
に
依
頼
し
、
省
エ
ネ
措
置

の
維
持
保
全
状
況
が
判
断
基
準
に
適
合
す
る

と
認
め
ら
れ
た
場
合
は
、
当
該
維
持
保
全
状

況
の
報
告
が
免
除
さ
れ
る
（
登
録
建
築
物
調

査
機
関
が
行
う
）
と
い
う
も
の
で
す
。
届
出

及
び
報
告
の
流
れ
は
図―

４
参
照
。

④ 

住
宅
を
建
築
し
販
売
す
る
住
宅
供
給
事

業
者
（
住
宅
事
業
建
築
主
）
に
対
し
、
そ
の

新
築
す
る
特
定
住
宅
の
省
エ
ネ
性
能
の
向
上

を
促
す
措
置
の
導
入

  

こ
れ
は
経
済
産
業
省
が
行
っ
て
い
る
「
省

２
．
対
策
２
（
住
宅
・
建
築
物
に
係
る
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
の
強
化
）
に
つ
い
て



2008・11
  

  � New Housing Journal



2008・11
  

  �  New Housing Journal

ま
ま
の
形
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
と
し
て
利
用
さ

れ
て
い
る
も
の
で
、
石
油
・
石
炭
・
天
然
ガ

ス
等
の
化
石
燃
料
、
原
子
力
の
燃
料
で
あ
る

ウ
ラ
ン
、
水
力
・
太
陽
・
地
熱
等
の
自
然
エ

ネ
ル
ギ
ー
等
自
然
か
ら
直
接
得
ら
れ
る
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
こ
と
で
す
。
こ
れ
に
対
し
、電
気
・

ガ
ソ
リ
ン
・
都
市
ガ
ス
等
、一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
変
換
や
加
工
し
て
得
ら
れ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
こ
と
を
二
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
い
い
ま
す
。

通
常
、
原
油
換
算
で
万
ト
ン
、
万
キ
ロ
リ
ッ

ト
ル
（
万
Ｋ
Ｌ
）
と
し
て
表
示
さ
れ
ま
す
。

　

評
価
対
象
建
物
の
一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費

量
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
て
無
償
で
使
え

る
ソ
フ
ト
や
早
見
表
が
あ
り
、
こ
れ
を
使
っ

て
簡
易
に
計
算
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

⑤
建
築
物
の
設
計
・
施
工
を
行
う
者
に
対
し
、

省
エ
ネ
性
能
向
上
お
よ
び
当
該
性
能
の
表
示

に
関
す
る
国
土
交
通
大
臣
の
指
導
・
助
言

　

こ
れ
は
、
改
正
省
エ
ネ
法
に
適
合
す
る
建

築
物
を
担
保
す
る
た
め
に
、
必
要
が
あ
る
場

合
に
は
、
設
計
ま
た
は
施
工
を
行
う
者
に
対

し
て
改
正
省
エ
ネ
法
に
適
合
す
る
よ
う
に
指

導
・
助
言
が
で
き
る
と
い
う
も
の
で
す
。

⑥
建
築
物
の
販
売
ま
た
は
賃
貸
の
事
業
を
行

う
者
に
対
し
、
省
エ
ネ
性
能
の
表
示
に
よ
る

一
般
消
費
者
へ
の
情
報
提
供
の
努
力
義
務
を

明
示

　

こ
れ
は
④
の
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
方
式
の

一
貫
と
し
て
、
住
宅
事
業
建
築
主
（
年
間

１
５
０
戸
以
上
の
建
売
住
宅
を
販
売
す
る
事

業
者
）
に
対
し
、
省
エ
ネ
性
能
の
表
示
を
義

務
付
け
た
も
の
で
、
以
下
の
内
容
を
表
示
す

る
こ
と
を
科
し
て
い
ま
す
。

（
１
） 

表
示
事
項

　

住
宅
の
「
外
壁
、
窓
等
を
通
し
て
の
熱
の

損
失
の
防
止
」
及
び
「
空
気
調
和
設
備
等
に

係
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
効
率
的
利
用
の
た
め
に

特
定
住
宅
（
一
戸
建
て
住
宅
）
に
必
要
と
さ

れ
る
性
能
」
の
表
示
を
行
う
場
合
に
は
、
次

に
定
め
る
事
項
を
表
示
す
る
こ
と
。

①　

住
宅
に
お
け
る
一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費

量
が
住
宅
事
業
建
築
主
の
判
断
の
基
準
に
規

定
す
る
基
準
一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
量
以
下

と
な
る
と
き
は
、
そ
の
旨
。

②　

住
宅
の
断
熱
措
置
が
、
住
宅
に
係
る
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
に
関
す
る
建
築

主
等
及
び
特
定
建
築
物
の
所
有
者
の
判
断
の

基
準
又
は
住
宅
に
係
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用

の
合
理
化
に
関
す
る
設
計
、
施
工
及
び
維
持

保
全
の
指
針
に
相
当
す
る
と
き
は
、そ
の
旨
。

　

以
上
の
内
容
の
表
示
事
項
に
つ
い
て
は
、

ラ
ベ
ル
の
住
宅
本
体
へ
の
貼
付
も
し
く
は
刻

印
ま
た
は
広
告
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
そ
の
他
の

住
宅
と
ラ
ベ
ル
と
の
対
応
関
係
が
明
ら
か
な

印
刷
物
へ
の
印
刷
に
よ
り
、
見
や
す
い
箇
所

に
表
示
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

改
正
省
エ
ネ
法
の
概
要
に
つ
い
て
は
以
上

で
す
。
今
回
の
省
エ
ネ
法
の
改
正
は
、
か
な

り
踏
み
込
ん
だ
内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

れ
ま
で
対
象
と
な
ら
な
か
っ
た
企
業
や
建
物

が
該
当
し
て
き
ま
す
の
で
、
関
係
す
る
業
界

で
の
混
乱
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
た
だ
し
、
対

策
２
の
「
住
宅
・
建
築
物
に
係
る
省
エ
ネ
ル

ギ
ー
対
策
の
強
化
」
に
つ
い
て
は
、
省
エ
ネ

基
準
が
住
宅
で
は
１
９
９
２
年
基
準
、
非
住

宅
で
は
１
９
９
３
年
基
準
を
目
安
と
し
て
い

る
こ
と
や
、
建
売
住
宅
の
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー

方
式
の
目
標
性
能
が
１
９
９
９
年
の
省
エ
ネ

基
準
と
な
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
、
基
準
そ
の

も
の
が
先
進
諸
国
（
Ｅ
Ｕ
な
ど
）
の
基
準
か

ら
か
な
り
下
回
っ
た
も
の
に
留
ま
っ
て
い
ま

す
。

　

現
在
、
京
都
議
定
書
第
一
約
束
期
間

（
２
０
０
８
年
～
２
０
１
２
年
）
の
温
室
効

果
ガ
ス
削
減
量
１
９
９
０
年
比
６
％
が
達
成

で
き
る
か
ど
う
か
も
危
ぶ
ま
れ
て
い
ま
す

し
、
こ
の
後
の
第
二
次
約
束
期
間
で
の
削
減

目
標
（
20
％
削
減
？
）
な
ど
を
考
え
た
場
合
、

省
エ
ネ
基
準
そ
の
も
の
の
引
き
上
げ
が
必
要

で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

１
９
５
１
年
福
岡
県
北
九
州
市
生
ま
れ
。
１
９
７
６
年
千

葉
大
学
工
学
研
究
科
（
建
築
計
画
専
攻
）
修
士
課
程
修
了
。

一
級
建
築
士
事
務
所
を
経
て
、
大
手
建
設
会
社
設
計
部
所

属
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
外
断
熱
推
進
会
議 

正
会
員

エ
ネ
家
電
の
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
方
式
」
を
国

土
交
通
省
が
「
建
売
住
宅
」
に
対
し
て
行
お

う
と
す
る
も
の
で
す
。

　

年
間
１
５
０
戸
以
上
の
建
売
住
宅
を
販
売

す
る
事
業
者
に
対
し
て
、
ま
ず
は
２
０
１
３

年
時
点
で
の
建
売
戸
建
住
宅
の
省
エ
ネ
性
能

の
目
標
を
定
め
、
達
成
で
き
な
か
っ
た
場
合

は
勧
告
・
公
表
・
命
令
・
罰
金
（
１
０
０
万

円
以
下
）
を
科
す
と
い
う
も
の
で
す
。
具

体
的
な
対
象
は
、
住
宅
メ
ー
カ
ー
や
パ
ワ
ー

ビ
ル
ダ
ー
と
呼
ば
れ
る
会
社
で
、
全
国
で
約

１
０
０
社
程
度
と
な
り
ま
す
。

　

目
標
性
能
と
し
て
は
、
１
９
９
９
年
の
省

エ
ネ
基
準
を
満
た
す
窓
や
外
壁
を
持
つ
住
宅

に
一
般
的
な
設
備
を
導
入
し
た
場
合
の
一
次

エ
ネ
ル
ギ
ー
（
注
１
）
消
費
量
の
約
90
％
の

水
準
を
設
定
し
て
い
ま
す
。

　
（
注
１
）
基
本
的
に
自
然
界
に
存
在
す
る

□ 

秋
瀬
翡
翠
（
カ
ワ
セ
ミ
）
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル

秋瀬翡翠の〝一番わかりやすい法制度講座〟
かわせみ


